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Resumo

Este artigo é resultado de pesquisa qualitativa,
interdisciplinar e documental sobre
sustentabilidade, politicas publicas ambientais e
bem-estar, coleta de imagens e trabalho de campo
nas Reservas Extrativistas do Rio Cajari (RESEX
Rio Cajari Amapéa-Brasil) e Reserva Nacional
Allpahuayo Mishana (RNAM Iquitos - Peru) e 0s
planos de utilizacdo nessas reservas. A coleta de
dados ocorreu em janeiro / fevereiro, marco e
abril de 2016 por meio de entrevistas durante a
investigacdo de campo para conduzir um estudo
maior nas Areas de Preservacdo das Nacoes
Unidas (UNPA). O exame das condicdes de vida
das populacdes das duas reservas visitadas e se 0
paradigma da boa vida é um objetivo das politicas
publicas é o objetivo deste documento. O buen
vivir surgiu mais recentemente como um
paradigma alternativo, uma tendéncia proposta
como um novo modelo de desenvolvimento para
a América Latina. Portanto, se vocé deseja ver se
é possivel sua aplicacdo em areas reservadas
habitadas por populacdes tradicionais.
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Politicas Publicas.
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Resumen

Este articulo es el resultado de una investigacion
cualitativa, interdisciplinaria, documental sobre
sostenibilidad, politicas publicas ambientales y
buen vivir, recoleccién de imagenes, y trabajo de
campo en las Reservas Extractivas del Rio Cajari
(RESEX Rio Cajari Amapa-Brasil) y Reserva
Nacional Allpahuayo Mishana (RNAM lquitos-
Per) y los planes de utilizacion en estas
reservas. La obtencion de los datos ocurrié en
enero/febrero, marzo y abril de 2016 a través de
entrevistas durante la investigacién de campo
para la realizacion de un estudio mas amplio en
las Areas de Preservacion de las Naciones
Unidas (APNU). El examen de las condiciones
de vida de las poblaciones de las dos reservas
visitadas y si el paradigma del buen vivir es una
meta de las politicas publicas es el proposito de
este documento. Good Living surgi6 mas
recientemente como un paradigma alternativo,
una tendencia propuesta como un nuevo modelo
de desarrollo para América Latina. Entonces, si
quiere ver si su aplicacién es posible en areas

reservadas  habitadas por  poblaciones
tradicionales.
Palabras-llave: Bien Vivir; Sostenibilidad:;

Politicas publicas.
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Abstract

This article is the result of qualitative, interdisciplinary, documentary research on sustainability,
environmental public policies and buen vivir, image collection, and fieldwork in the Rio Cajari Extractive
Reserve (RESEX Rio Cajari Amapa-Brazil) and Allpahuayo Mishana National Reserve (RNAM lquitos-
Peru) and the plans of use in these reserves. The data were collected in January/February, March and April
2016 through interviews during field research to carry out a larger study in the United Nations Preservation
Areas (UNPA). Examining the living conditions of the populations of the two reserves visited and whether
the paradigm of buen vivir is a public policy goal is the purpose of this paper. Good Living has emerged
more recently as an alternative paradigm, a trend proposed as a new development model for Latin America.
So if you want to see if its application is possible in reserved areas inhabited by traditional populations.

Keywords: Living Well; Sustainability, Public Policies.

Introducéo

Este artigo faz parte da reflexdo mais ampla, que
se desenvolveu para a construgdo do projeto de
tese intitulado “Projetos da Convencdo sobre
Diversidade Biolégica (CDB): Analises das
Politicas Publicas do Brasil e Peru” (2016).
Inspirados nos Projeto de Conservacdo e
Utilizacdo  Sustentavel da Biodiversidade
Brasileira (PROBIO), (1994) e do Plano de
Estratégia e Acdo para a Conservacdo e
Utilizacdo Sustentavel da Diversidade Biol6gica
no Peru, (2001) (Plano de Estratégia e Acdo do
Peru) 26! e seus desdobramentos em projetos
aplicados em nivel regional.

Quer-se fazer uma abordagem interdisciplinar
das politicas publicas com viés ambiental e a
busca da sustentabilidade no Brasil e Peru,
especificamente nas RESEX do Rio Cajari
(RERC) e Reserva Nacional Alpahuayo Mishana
(RNAM), com vistas a verificar se a ideia do
paradigma do Buen Vivir tem sido a meta dos
projetos de politicas publicas nestes lugares ou se
estdo distantes disso. Os contextos exibem as
necessidades de haverem tomadas de decisdes
que assegurem a participacdo dos atores sociais,
institucionais envolvidos (associa¢des locais,
instituicdes publicas e privadas, ONG e
liderancas  comunitarias).  Deste  modo,
compreende-se a possibilidade de haverem
discussdes que englobem  minimamente
interesses, possivelmente conflitantes, que
tenham chance de chegar ao consenso.

261 O projeto ndo apresenta siglas, por isso para melhor nos
referirmos a0 mesmo reduzimos sem prejuizo do nome
integral. E por este nome que nos referiremos ao longo do
texto, conforme necessidade.

262 No Brasil utiliza-se a categoria Unidade de Conservagéo
(UC) e no Peru Areas Naturais Protegidas (ANP). Devido se
esta trabalhando com projetos ambientais destes dois paises e
se fazer referéncia a situagBes em outros paises optou — se
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Os loci de analise sdo as Areas Protegidas das
Nacdes Unidas (APNU)?? (WDPA, na sigla em
inglés): (RERC) no estado do Amap4, Brasil e no
Departamento de Loreto, Peru (RNAM). Nestes
locais foram  realizadas  survey, em
janeiro/fevereiro a abril de 2016,
respectivamente, para a tese de doutorado, alguns
dados obtidos também oferecem subsidios para
este paper.

O exame dos projetos “Plano  de
desenvolvimento da (RERC)” (1996) ¢ o “Plano
Mestre da Reserva Nacional Allpahuayo
Mishana (RNAM)”, (2004) associado a analise
das entrevistas realizadas, com a populacéo local,
permite alcancar as informacBes quanto a
familiaridade ou ndo, com o paradigma
alternativo do Buen Vivir. Este modelo é algo
novo que conhecem de experiéncias em outros
lugares ou apenas percebem gue precisam mudar
de perspectiva. O exame aos projetos conduziu
para estes caminhos, apesar de as populagdes
perceberem que a sustentabilidade das areas em
gue vivem e seu préprio meio de vida requerem
outra conducdo e, ainda, se ha resisténcia das
comunidades para tal.

Localizacdo das reservas

O estado do Amapa, Brasil situado na porcédo
nororiental do pais ocupa &rea de 10,5 milhdes de
hectares, 143.453,7 km?, 18,26% do territorio
brasileiro (Figura 1). A RERC tem area
corresponde a 501.771 hectares, instituida pelo

pela definicdo da International Union for Conservation of
Nature (IUCN), onde a referéncia utilizada segue a Base de
dados de Areas Protegidas das Nagdes Unidas (APNU)
(WDPA, na sigla em inglés). A mesma é reconhecida de
utilidade substancial pelos paises signatarios da Convencéo
sobre diversidade biol6gica (CDB) e por ser a mais aceita
internacionalmente, nos meios cientificos e politicos é que
serd aqui utilizada.



http://www.protectedplanet.net/
http://www.protectedplanet.net/
http://www.protectedplanet.net/
http://www.protectedplanet.net/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Conven%C3%A7%C3%A3o_sobre_Diversidade_Biol%C3%B3gica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Conven%C3%A7%C3%A3o_sobre_Diversidade_Biol%C3%B3gica
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Decreto s/n de 30 de setembro de 1997. A criagao reforma agraria, para tal considerou-se a cultura
da reserva resultou da preocupacéo em se fazer extrativista dos moradores locais (Fotografia 1).

Figura 1 — RESEX do Rio Cajari

Resex do Rio Cajari.
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Fonte: Organizacdo Marlinda M. Patricio (2016).

Fotografia 1 — RERC Comunidade Conceicdo do Muriaca, Amap4, Brasil
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O departamento de Loreto foi criado pela Lei n°® localizada na  provincia de  Maynas,
25.325 de 13 de junho de 1991. Compreende uma Departamento de Loreto (Figura 2; Fotografia 2).
extensdo de 368.852 km2, o que representa A criacdo da reserva (Alonso, 2006) foi
28,7% do pais (0 mais extenso), e 47,4% da precisamente pela variabilidade singular de seu
Amazobnia Peruana, areas que abrangem, ecossistema, chamados localmente de “bosques
principalmente, a selva baixa ou plana de varillales”, floresta sobre areia branca. As
Amazoénico (Dourojeanni, 2013). A RNAM atividades da cultura econdmica da populacédo
compreende uma superficie de 58.069. 9 hectares local ndo foi ponto considerado.

Figura 2 — Reserva Nacional Allpahuayo Mishana

RESERVA ALLPAHUAYO MISHANA
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Fonte: Mapa base do SERNANP, IGN, INEI, MTC - Escala 1:175,000 (2015).
Adaptacdo: Marlinda M. Patricio (2016).

Fotografia 2 — Vista parcial da comunidade Mishana, Loreto, Peru

Autoria: Marlinda M. Patricio (2016).
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Abordagem
interdisciplinaridade

metodoldgica -

A interdisciplinaridade, paradigma da ciéncia
moderna, se fortaleceu na segunda metade do
século XX (Santos, 1988). O encontro
organizado pelo Centro de Pesquisa e Inovacéo
do Ensino (CERI) e pela Organizacdo para a
Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdémico
(OCDE) patrocinado pelo Ministério de
Educagdo da Franga sdo um marco da andlise
para estudos desta natureza.

Sabe- se que cada disciplina possui suas regras
especificas  desenvolvidas, onde modelos
tedricos e metodoldgicos das Ciéncias Social,
Natural e Formal®® estdo firmados. No entanto,
estas se encontram quando um problema é
levantado, uma situacdo €é questionada e
apresentada para estudo. Os encontros
proporcionam, segundo Oliveira Filho (1987, p.
59), “I...] espacos de trocas mais inovadores
[...]”, tanto metodologicos, bem como teoricos e
tecnologicos. Esses ocorrem nas fronteiras
disciplinares das ciéncias, espacos em constante
movimento.

Além disso, o autor, ainda no mesmo lugar
menciona, que as “[...] distingdes conceituais e
regras metodolégicas mais abstratas comuns a
ciéncias diversas [...]” vdo se caracterizar pela
“[...] metodologia geral [...]”. Certamente, este
esquema oferece as bases para se responder a
problematizacéo do tema e a construgéo de novo
horizonte de conhecimento. Kuhn (1987)
assevera que as fronteiras interdisciplinares se
referem & criacdo de instrumentos novos da
mesma ordem, ou seja, de natureza
interdisciplinar. De tal maneira, é neste “vazio”
que os limites das duas realidades sociais —
brasileira e peruana — sdo analisadas.

Neste sentido, esta dindmica de reciprocidade
disciplinar é tratada em trabalho realizado por
Jantsch (1972, p 68, 125) como a “[..]
caracteristica basica da interdisciplinaridade
[...]”, na qual ocorre a “[...] existéncia de uma
axiomatica comum de grupos de disciplinas
conexas [...]”. Esta axiomatica municia o0s
caminhos para o processo de investigacdo e
entende-se  poder ocorrer nas fronteiras
disciplinares. Estes sdo desafios necessarios
serem superados para a analise do modelo de
politicas publicas e sustentabilidade aplicados

263 As ciéncias formais sdo um ramo das ciéncias que estuda
os sistemas formais, como por exemplo, a Idgica, matematica,
teoria dos sistemas e 0s aspectos tedricos da ciéncia
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nas duas APNU e por assim verificar se seguem
rumos em busca do Buen Vivir.

Meétodos e técnicas

No planejamento para o levantamento de dados
nas duas reservas ambientais considerou-se
relevante que os lideres entrevistados fossem de
duas categorias (1) liderangas comunitarias e (2)
agentes de salde. A selecdo dessas categorias dos
interlocutores permitiu acesso as informacdes
sobre a aplicagdo de projetos de politicas
publicas e das condicdes locais.

As atividades econdmicas encontradas foram a
extrativista, a comercial, a agricultura, pecuaria, a
pilotagem de barco, a caga, a pesca, a de pedreiroe a
carpintaria, sendo que a populacdo local as utiliza
conforme a situacdo exija. Empregou-se a técnica da
entrevista do tipo qualitativo, com caracteristicas
de dirigidas e ndo dirigidas entendidas como
complementares. A amostra produzida seguiu a
abordagem qualitativa, onde as informacfes
quando aprofundadas e ilustrativas sdo capazes
de gerar dados novos (Deslauriers, 1991). Isso
permite uma andlise mais diversificada do
assunto.

Entdo, as experiéncias vividas nos locais e
relatadas nas entrevistas permitem que se
obtenham dados - se o modelo de
sustentabilidade proposto tanto pelos planos e
projetos elaborados pelas liderancas e 6rgdos
governamentais — oferecem, por meio dos
projetos de politicas puablicas, condigdes
melhores de vida para as popula¢Bes que estdo
vivendo nas duas reservas.

Ainda no contexto da pesquisa, produziram-se
figuras e fotografias, o que fora feito a partir das
orientacBes de Medina Filho (2013) e Simonian
(2007b). Esse material € relevante para a
compreensdo do objeto de estudo, pois permite a
visualizacdo de elementos importantes do modus
vivendi local.

Politica publica ambiental: sustentabilidade e
Buen Vivir na Pan-Amazénia?

Algumas modificagBes importantes ocorreram
nas politicas comerciais, na década iniciada em
1960, contudo o desenvolvimento latino-
americano pés Segunda Guerra Mundial foi de
pouco progresso social. A atencdo voltada ao
econdmico deixou esta esfera sem a devida

computacional, teoria da informagao, microeconomia, teoria
da deciséo, estatistica e linguistica.
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atencdo, abrindo espaco a pobreza da populacao,
tensbes  sociais, desequilibrios  regionais,
instabilidade politica e a abissais injusticas
sociais. Na Pan-Amazonia, estas vicissitudes
foram mais profundas e  complexas
especialmente no que se refere as politicas
publicas ambientais.

Este contexto revela a atencdo precaria que o
plano cepalino dedicou aos aspectos sociais e
politicos, em perspectiva local, ou seja, voltou-se
para uma visao geral da América Latina e Caribe
sem atentar para as especificidades. Ao contrario
do que pensavam seus idealizadores, o
desenvolvimento ndo ocorreria de forma
“automatica” e “espontinea” ¢ nem seria uma
decorréncia inevitavel da industrializagdo, ou
mesmo do emprego urbano e produtividade. A
auséncia de uma compreensdo mais ampla da
sociedade e seus matizes os distanciou pouco do
marco tedrico da economia politica classica ou
neoclassica e até keynesiana.

Os estudos sobre o que ocorria com essas
camadas sociais podem ser entendidos quando
Lipietz (1988, p. 67) menciona a falta de
interesse tedrico demonstrada pelos estudiosos
do imperialismo tanto relativa a analise concreta
das relagdes sociais no centro capitalista, quanto
na periferia. Acrescenta o autor que, até meados
do século XX, os estudos acompanhavam a
realidade do modo de regulacdo internacional — o
empobrecimento da periferia como consequéncia
da melhoria dos centros capitalistas. A analise
sobre estes resultados so recebera a atencdo a
partir de meados daquele século quando os
tedricos pertencentes ao Terceiro Mundo
voltaram suas atengBes para a diversidade de
situacdes.

Para ter uma ideia no campo da politica
ambiental, Palacios (1994) e Peralta (2010)
analisaram as propostas da Organizagdo do
Tratado de Cooperagdo Amazdnica (OTCA)*®* e
do Parlamento Amazénico (PA) e concluiram ter
sido um arduo desafio, na época, pois a
organizacdo deveria garantir a conservagdo e a
utilizacdo racional dos recursos naturais. No
entanto, a tarefa ndo era fécil, visto que se vivia

264 A OTCA nasceu em Brasilia em julho de 1978, com a
participacdo dos oito paises amazdnicos (Bolivia, Brasil,
Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela),
com o objetivo fundamental de realizar esforcos e acdes
conjuntas para promover o desenvolvimento harménico e
produzir resultados equitativos e mutuamente proveitosos. Os
mesmos foram ratificados e aprofundados pela Declaracéo de
Belém em outubro de 1980, pela Declaracéo de Santiago de
Cali em dezembro de 1983 e pela declaragdo de Manaus em
maio de 1989. A promocdo do desenvolvimento integral,
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uma politica econdmica e social sob a égide da
ditadura militar, bem como um clima de guerra
fria. Entdo, a politica ambiental ndo era
prioritéria e menos atencdo, contudo houve
avancos neste campo.

Aproximadamente, em torno de 20 programas de
acdo foram postas em pratica pela OTCA. Os
mesmos consistiram em inventarios, legislacao e
politicas comuns, assim como a promogdo de
infraestrutura, dentre outros. O PA, canal
legislativo da OTCA, orientou a atuacéo desses
por determinadas linhas de acdo, por estratégias
de cooperacdo e coordenacdo e pela elaboracdo
de propostas de politica e de leis.

Tanto a eficacia da OTCA como a do PA foram
questionadas frente a realidade da Pan-
Amazonia. O semindrio internacional de Manaus
ocorrido em 1988 discutiu a questdo com foco
nos objetivos, programas, projetos,
desarticulagdo das instituicGes, o afastamento das
populagdes amaz6nicas, bem como 0s escassos
avangos na integracdo efetiva da Amaz6nia em
relacdo ao restante dos paises. No que se refere
ao Peru, o descaso na conservacdo das areas
naturais protegidas, controle do comércio ilegal
de flora e da fauna, controle da contaminacéo
ambiental pela atividade petrolifera, dentre
outros, ficou evidente no encontro.

Portanto, em meados do século XX ja se via as
implicacfes resultantes do acelerado tipo de
economia e 0s custos sociais advindos da politica
publica aplicadas. Os problemas ambientais que
apareciam e a situacdo dos trabalhadores ndo
estavam dissociados. Depreende-se que, a
auséncia da inclusdo de nogGes democraticas®®® e
da percep¢do da importancia dos recursos
primarios, com sinais de esgotamento, forma um
bloco de questes que precisavam ser
assimilados na época. Se na ocasido elementos da
democracia estavam na pauta hoje permanecem
as discussOes sobre 0 tema na America-Latina.

Tanto os governos do centro quanto os de
periferia precisavam atualizar seus discursos
guanto a compreensdo da democracia, inclusdo
social e a crise ambiental. Mas nas décadas de

cooperagéo da regido, o bem-estar de suas populagdes e com
isso, reforgar a soberania dos paises sobre seus territorios
amazonicos era e ainda é o que os move frente as novas
provocacdes do século XXI.

265 Vale ressaltar que estas nogdes podem variar segundo
diferentes fatores como cultura, ideologia, interesses das
elites dominantes e dos rumos que o0s projetos
desenvolvimentistas tém programado ao sairem das
ditaduras.




A AA AZZERIT A
AMAZONTA

1960 a 1980 a América Latina estava imersa em
ditadura militar, as quais findaram em diferentes
épocas. O Brasil viveu sob o regime ditatorial de
1964 a 1985 e o Peru de 1968 a 1980. Estas
décadas ndo favoreceram o estabelecimento da
formalizagdo de politicas publicas favoraveis ao
meio ambiente e a populagao.

Contudo, a questdo ambiental foi a variavel de
cunho politico, que produziu uma dindmica
maior para as demandas da sociedade e as
discussdes sobre como utilizar os recursos. As
reunides em busca de envolver as populacGes que
vivem em dareas protegidas tem sido uma pratica
persistente, mas é o escopo do projeto de politica
publica que vai definir o tipo de inclusdo. A
participagdo de representagdes locais ou
regionais nem sempre defendem os interesses da
maioria.

Nessa diregdo, como menciona Saez (1997, p.
281), depreende-se que

[...] las politicas publicas se pueden
entender como un proceso que se inicia
cuando un gobierno o un directivo publico
detecta la existencia de un problema que,
por su importancia, merece su atencién y
termina con la evaluacion de los
resultados que han tenido las acciones
emprendidas para eliminar, mitigar o
variar ese problema.

A decisdo ¢é pautada pela prioridade do governo
e ndo pela prioridade das populagdes alvo. Na
opinido de Sabatier e Jenkins-Smith (1993), a
politica publica seria como um conjunto de
subsistemas relativamente estaveis, isto devido a
articulagdo dos acontecimentos internos e
externos. Como subsistemas avaliam os fatores
culturais, como crengas, valores e ideias
necessarios na elaboragéo das politicas publicas.
E mencionam que a dimensdo cultural pode ndo
estar presente no arcabougo teérico, mas aparece
na préatica da agéo.

Tanto na formulacdo quanto na analise da
politica publica Eastone (1965) acrescenta a ideia
de sistema a politica publica, onde ha relacdo
entre formulagdo, resultados e 0 ambiente. Além
disso, as politicas publicas recebem inputs dos
partidos, da midia e dos grupos de interesses, 0
que influencia nos resultados e efeitos. Todas

266 E a colecdo de instrumentos ou dispositivos de medigéo,
padrbes, operacOes, métodos, dispositivos de fixacéo,
software, pessoal, ambiente e premissas utilizadas para
quantificar a unidade de medigdo ou corrigir a avaliagdo de
uma caracteristica sendo medida; o processo completo para
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evidenciam o poder de deciséo do governo sobre
matérias que envolvem pessoas comuns, que
podem ser encontradas em lugares distantes dos
centros politicos majoritarios.

Mas, sob outro do ponto de vista tedrico-
conceitual, conforme Souza (2006, p. 25), “[...] a
politica publica em geral e a politica social em
particular sdo campos multidisciplinares, e seu
foco esta nas explicacdes sobre a natureza da
politica publica e seus processos”. Quer dizer que
sdo necessarias as compreensdes destes temas em
outros campos do conhecimento, como
sociologia, ciéncias politicas, economia,
antropologia, etc. As inter-relagbes entre o
Estado e a sociedade revelados pela pesquisa de
campo possibilita ver as diversas formas de
aplicaces e os resultados.

Deste modo, o programa de governo dos paises e
a politica econémica — paradigma vigente — sdo
definidores de caminhos que podem dificultar a
sustentabilidade na direcdo da vida com
qualidade. Neste sentido, pode-se levar em
consideracdo que as acBes que deveriam ser
postas em pratica nas politicas e programas
nacionais, podem ficar a dever junto as propostas
de sustentabilidade ambiental e social.

Mas, em uma observacao mais ampla, percebe-
se que existe um paradigma inovador pautado na
tecnologia, de acordo com Castells (2000) e
Redclift (2002), cujas raizes estariam na
microeletrbnica, nas novas tecnologias
informacionais de comunicacdo e na engenharia
genética. Para refletir tal convic¢do, Redclift
(2002) entende ser cada vez mais frequente a
separacdo da “sustentabilidade” do meio
ambiente, aquela foi confundida com equidade,
governabilidade e justica social. Para isso elegeu-
se sistemas de medigd0?% que permite avaliar as
variaveis ambientais, uma tendéncia, no auxilio a
sustentabilidade pautada na preocupacédo
ecoldgica, na esfera politica e nos planejamentos
dos estados.

Além destas apreciacBes, Escobar (1992) j& havia
questionado a distin¢do entre desenvolvimento
alternativo e alternativa para o desenvolvimento.
Mostrou que tais questdes promovem discussdes
que possibilitam a desconstrucéo radical da base
cultural do desenvolvimento cléassico, do
discurso de legitimacdo desse e do zelo pelos

obter medicdes, com o objetivo de determinar o valor de uma
grandeza. As empresas que se utilizam destes servigos podem
ser a industria farmacéutica, automobilistica, alimenticia,
financeira, de energia, telecomunicagles, servicos, entre
outras, para medir as variaveis ambientais (Action, s./d.).

585

Encuentre este articulo en http:// www.amazoniainvestiga.info

ISSN 2322- 6307

2




586

quadros institucionais edificados. Paradigmas
alternativos, como por exemplo, buen vivir ou
vivir bien influenciaram as Constituicbes do
Equador de 2008 e da Bolivia de 2009 em
diferentes perspectivas apontando outra forma de
desenvolvimento e de sustentabilidade.

Mas, afinal, o que vem a ser Buen Vivir?

A literatura mostra o conceito do Buen Vivir,
como um conjunto de ideias ontologicamente
distintas das premissas neoliberais. As ideias
foram estudadas por Acosta (2010), Boff (2009),
Choquehuanca (2010), Estermann (2013),
Gallegos (2010), Gudynas (2011), Gudynas e
Acosta (2011), Leo6n (2008), Mamani (2010) e
Salgado (2010). Estas abordagens criticas
buscam mostrar um constructo que represente
uma alternativa de desenvolvimento.

O buen vivir consiste num conjunto de
conhecimentos e saberes indigenas ancestrais,
cosmovisdo andina da América do Sul, que
permite estabelecer uma relagdo harmoniosa com
a natureza, Madre tierra ou Pachamama.
Originalmente foi chamado Suma Quamafia em
Aymara, Sumak Kawsay em Quéchua (Mamani,
2010), Kume Mogen em Mapuche e Teko Kavi
em Guarani (Estermann, 2013). A ideia é que o
individuo € parte da natureza, ou seja, é elemento
constitutivo da mesma. Entdo, a versdo
contemporanea do bem viver toma este
conhecimento como base ética para o equilibrio
social.

O Sumak Kawsay, significa buena vida ou bien
vivir. Segundo Quiroga (2009, p. 104-105),

El Sumak Kawsay practicado por las
comunidades indigenas se sustenta en un
modo de vida en el que las personas
siendo parte de la naturaleza viven bajo
principios milenarios y fundamentales
que determinan que ‘solo se toma de la
naturaleza lo necesario’, con una
vocacion clara para perdurar. Esto se
evidencia en la utilizacion de las plantas y
animales de los ecosistemas para
satisfacer sus necesidades de
alimentacion, habitat, salud, movilidad,
entre otras.

Entdo, esta concepcdo aponta uma alternativa,
uma resisténcia ao modelo que ai est& ou ainda,
pode-se pensar num projeto em construgdo na
América do Sul, bem distante da ideia de
sustentabilidade pautada em tecnologia.
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O resgate desta relacdo que vé o ser humano
como parte da natureza implica necessariamente
em uma série de alteracdes de ordem préatica nos
campos politico, econdmico e social, além do
espiritual, que abriga disputas entre o poder
hegemonico e o tradicional, esse agora imbuido
de alteridade. Tal compreensdo, nem sempre
notdria e evidente tem alcance para além do
local, América do Sul, em um contexto de
globalizag&o. Assim, a relacdo conforme o lugar
e as esferas sociais serdo construidos
diferentemente do saber ancestral e do local de
origem.

Os debates acerca das diferentes versdes do Buen
Vivir praticadas nas regides Andinas da América
do Sul, abordados pelos mecanismos coloniais de
cooptacdo e de contencdo do variado
conhecimento resulta na perspectiva de
diversidade universal ao invés da diversidade
existente nos tempos pré-coloniais das
populagdes andinas. Os contornos formais e
oficiais do Buen Vivir foram alcan¢ados por meio
de sua adocdo pela Constituicdo da Republica do
Equador e Constituicdo do Estado Plurinacional
da Bolivia, nos anos de 2008 e 2009,
respectivamente.

Estas reformas constitucionais podem ser
compreendidas como marco simbodlico e
concreto de resisténcia desses paises, dito ndo
desenvolvido ou em desenvolvimento, em
relacdo aos EUA. Portanto, podem representar
especial importancia contextual em escalas
global, regional e local para as organizacGes
publicas e privadas nas dimensGes econdmica,
politica e social. Para se ter a real dimensdo do
relevo seria necessaria pesquisa de campo, do
contrério informacBes gerais ndo permitem
conhecer sua aplicacdo no cotidiano das
populacdes destes paises.

A concepcdo de Buen Vivir ou Vivir Bien
apresenta-se como uma plataforma politica
alternativa para o desenvolvimento. Guydnas
(2011) aborda a questdo referindo-se a vida boa
no sentido amplo, bienestar, em oposicao a teoria
do desenvolvimento ocidental classico. A
opinido é que o Buen Vivir somente é possivel
dentro de uma comunidade atrelada aos outros,
0s quais estdo presentes na natureza. Todavia, 0
contexto é complexo, devido haver diferentes
interpretacfes culturais, histdricas e ecoldgicas
onde for aplicado, visto que o conceito é
dindmico, porém o conjunto de ideias vem de
lugares e de tempos que sdo dificeis sobrepujar a
classica compreensdo do dualismo: sociedade —
natureza, impregnada pela forga e abrangéncia do
sistema econdmico vigente.
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Possibilidades de sustentabilidade e Buen
Vivir nas reservas Cajari (Brasil) e Alpahuayo
Mishana (Peru)

Existem muitas compreens@es do que vem a ser
sustentabilidade e as maneiras de serem
alcancadas. A grande maioria destas percepcbes
sdo construidas fora dos locais, onde as
comunidades vivem o seu dia a dia. Tais
entendimentos sdo alheios ao sistema econdémico
vigente e as politicas publicas aplicadas pelo
Estado e em muitos casos ndo contemplam os
interesses da populacdo local. A Reserva
Nacional Alpahuayo Mishana-RNAM (Peru) e
Reserva Extrativista do Rio Cajari-RESEX
(Brasil) sdo exemplo.

O primeiro ponto a ser pensado é a efetividade da
construcdo do modelo alternativo, visto que as
reservas sao recortes territoriais pensados, de
acordo com o viés politico e econémico vigente.
O outro ponto é que como reservas seguem um
padrdo de organizacdo cultural politica e
econbmica, satélites do aparelhamento central.
No caso da RNAM criada para a prote¢do da
biodiversidade ou no caso da RERC edificada
com fins de reforma agraria, e posteriormente
reservada para o extrativismo, o fio condutor
estruturante ndo foi & uma politica publica para
garantir a qualidade de vida como ponto central
e sim a definicdo do préprio territério. Isto fez
toda a diferenca.

Na RESEX do rio Cajari ao defenderem a
redefinicdo territorial, buscavam assegurar que a
economia estivesse nas maos das populagdes
locais e, com isso, melhorasse a qualidade de
vida dessas pessoas. No caso da RNAM a
definigdo territorial foi em prol da preservacéo da
biodiversidade dos bosques de varillaes e ndo da
populacdo. Assim, as duas Areas de Preservagio
da Nagdes Unidas (APNU) sdo bem distintas
guanto aos objetivos de existirem, mas 0 que ha
de comum é o desejo de conseguirem a
sustentabilidade e o minimo de qualidade de
vida. Mas este desejo € comum em outras
comunidades que ndo estdo organizadas em
reservas.

As ConstituicBes brasileira e peruana pregam 0
respeito a identidade cultural das populacfes que
moram nas areas, mas as regras ditadas pelo
sistema neoliberal distanciam a esséncia na
elaboracéo de politicas publicas ambientais que
congreguem a sustentabilidade da populacdo

27 Informagdo fornecida por Pedro Ramos, no Conselho
Nacional dos Seringueiros (CNS), em Macapd, Brasil, em
janeiro de 2016.

Vol 8 Niim. 24 / Diciembre 2019

4

local. Entdo agregar a estas politicas a ideia do
Buen Vivir exige outra forma de pensar, bem
como a formalizag&o institucional deste conceito.
Assim, os projetos de politica pablicas defendem
a melhoria das condic@es de vida das populacdes,
mas ndo chegam a ter este modelo como
definidor.

Sabe-se que existem alternativas possiveis para a
formagdo de micromodelos socioeconémicos,
porém ndo é o caso das RERC e RNAM. Para se
ter a extensdo da situagdo, o senhor Ramos da
RESEX do Cajari diz que:

[...] os governos adotam politicas
universais achando que védo alcangar as
pessoas, e ndo alcangam [...] quando vocé
faz o0 mapa de qualquer politica publica de
qualquer regido do Brasil, vocé vé o vazio
Amazodnico em funcdo dessa realidade
imposta [...] (Informagéo Verbal)’.

Entdo, os projetos governamentais nem sempre
contemplam as demandas locais.

E a senhora Pind da RNAM menciona

¢ Cuél es el pensamiento politico para toda
la zona del Perl y las comunidades
peruanas que estan dentro de las areas no
hay alternativa, y si no hay suficiente que
no vemos porque somos pequefios y
mucho menos por ahi [...]%%8.

Assim, a agenda governamental é concebida com
temas gerais das necessidades para as zonas sem
priorizar as necessidades comunitarias ja
levantadas.

Entende-se que ndo ha interesse politicos quanto
ao que precisa ser feito nas areas reservadas e
suas populagBes, ou ainda, as estratégias que
permitem um desenvolvimento com
sustentabilidade apresentadas pelas politicas
governamentais, empresas privadas e nos
trabalhos de inimeras organizagdes da sociedade
civil, nos dois paises, estdo longe de ser
coerentes. As necessidades bésicas apresentadas
pelas liderancas que moram na RNAM, como
salde, educacéo e trabalho estdo longe do que
eles almejam para terem qualidade de vida. Na
RERC, as organizacGes sociais tém alcancado
melhores condicdes.

268 Informe dado por Alicia Pifia Aguillar, vice-presidenta do
Comité de Gestdo da Comunidade de Mishana, em Mishana,
Peru, em abril de 2016.
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As mobilidades nas duas APNU séo bem
distintas, assim como as condi¢Bes que incitem
oportunidades de desenvolverem as categorias
para sustentabilidade.

Assim na RERC, o senhor Ramos relata que:

Caminhamos por caminhos diferentes
apesar de estarmos juntos mesmo estando
numa unidade de um sistema. Quando
conversamos percebemos as diferencgas de
ideia [...] defendem seu territério pra
sobrevivéncia para conservar seu meio de
producdo manter a floresta em pé porque
eles sobrevivem dela [...]. (Informac&o
Verbal)?°,

Refere-se as associagfes comunitarias tanto do
alto, médio, como do baixo Cajari?® dado a
diversidade de biomas os projetos enviados
muitas vezes distanciam entre si.

Mesmo que estejam dentro de um projeto a busca
pela sustentabilidade segue por rumos distintos.
O mesmo ocorre na RNAM,

[...] tener que lidiar con la poblacién, los
acuerdos tratado lo que podria tener el
bosque y que no acept6 decidido dejar [...]
las puertas estaban abiertas a cualquier
persona que no aceptaron los acuerdos,
existen acuerdos que cumplan, porque si
yo cuido, otros no pueden cometer actos
de vandalismo?™.

Outra informagdo que mostra distintas
compreensdes de sustentabilidade aparece no
descaso e na auséncia de politicas que atendam
os interesses de algumas comunidades da RNAM

[...] el gran problema son las comunidades
gue no son concientizadas, como Samito,
Angquilla, Santa Maria de Nanay y Santa
Maria [...] comunidades grandes que se
hubieran concientizado en el tema de
conservacién estarian seguras si viniera
proyectos que ellos cambiarian la
extraccion  de  recursos  naturales
(Informacdo verbal 189)?72,

269 |dem, janeiro de 2016.

270 A Reserva do Rio Cajari est4 dividida em trés &reas: alto,
médio e baixo rio Cajari.

271 |dem, abril de 2016.

272 José Pizango Magalhaes, guarda-parques, comunidade
San Juan de Raya. Entrevista concedida em abril de 2016.
23Em todas as comunidades visitadas dentro da reserva as
informacgdes que se obteve é que os problemas de saude
(maléria, diarreia, tuberculose e gripe), 4gua (ndo ha agua
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Nesta situacdo a ideia de sustentabilidade esta
relacionada a sobrevivéncia, 0 sustento de
algumas familias que ndo tem como se manter
dos recursos naturais existentes na regiéo.

As duas APNU possuem muitos ecossistemas
que as tonam ricas em biodiversidade e, portanto,
a complexidade social no interior destas nédo
poderia ser diferente. Ento, as dificuldades para
concentrarem qual o eixo de equilibrio que os
ajude a ter qualidade de vida necessita de
unificacdo em torno de um querer comum quanto
a reserva e a busca pelas condi¢cfes de sustento
das familias, moradia, educacdo e saude aliados
aos direitos da natureza. Tais condi¢Bes se
constatou ser bastante dificil nas duas reservas,
mas na RNAM a situacdo é mais dificil devido a
auséncia de politicas publicas que atendam as
populacdes.

As diferentes maneiras da vida, dos processos
historicos locais e a ideia de unidade no que tange
a principios constituidos: ideias de unidade,
igualdade, dignidade, liberdade, solidariedade,
reciprocidade, equidade social, géneros sociais,
justica e responsabilidade que todos desejam nédo
se apresentam da mesma forma nas duas
reservas. Na RERC, examinou-se ter maior
dindmica das liderancas organizadas o que lhes
garante certo controle socioecondmico sobre a
situacdo e resisténcia as determinacbes do
Estado. Na RNAM, averiguou-se que falta as
liderancas se organizarem para alcancar o
controle da vida socioecondmica e politica. Esta
precaria articulacdo os deixa em desvantagem
frente as decisdes do Estado.

As duas experiéncias nas APNU, reforca-se sdo
bem distintas, contudo, assegura-se que a RNAM
é a que mais precisa de atengdo para alcancar um
nivel necessario a qualidade de vida. Com 12
anos de existéncia, o “Plan Maestros de la
Reserva Nacional Allpahuayo Mishana” (2004)
deixa poucas possibilidades para a mobilizacdo
das atividades econdmicas de seus moradores.
Além disso, os projetos de politicas publicas que
assegurem o uso da floresta em pé, foram
finalizados sem o0 éxito esperado pelas
comunidades?®. As tecnologias locais foram

potavel, mas contaminagdo), educagdo (as escolas que
existem nas comunidades tém problemas com caréncia e
auséncia de professores, prédios em péssimo estado de
conservagdo, sem merenda, dentre outros), falta de emprego
e alimento séo recorrentes. Mesmo que haja 0 manejo de
aguaia ou aguaje e irapay, ndo é o suficiente para a
manutencdo das familias.
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escassamente utilizadas sem a preparacdo devida
da populacéo local.

Sobre o uso do saber local as liderangas de San
Martin afirmam viver situacdo bem dificil

[...] ndo ha projetos para saude, educacao,
cuidados com a dgua que bebemos, somos
75 pessoas e 20 familias, existimos ha 50
anos, ndo temos apoio para levar qualquer
produto para o mercado, ndo recebemos
capacitacdo para artesanato e trabalhamos
somente com o SERNANP [.] a
municipalidade ndo nos apoia, [...] temos
pessoas que fazem botes, o valor depende
do tamanho, que vai de 500 a 800 soles,
conforme o tamanho [...], mas isso ndo e
usado em nosso favor (Informacdo
verbal)?™4,

Estas dificuldades encontraram-se em todas as
comunidades visitadas da RNAM.

A sustentabilidade somente estara assegurada em
qualquer processo produtivo se 0s saberes
tradicionais forem valorizados e as economias
participativas e de autogestdo forem (re)
vigoradas. O propésito final é ter a base
comunitaria e ndo somente produtiva satisfeita,
por meio dos beneficios econémicos, sociais e
ambientais. A qualidade de vida ou mesmo o
bem-estar destas populagdes decorre de postura
politica na acdo do estado e ndo somente do
discurso do Estado.

O “Plano de utilizagdo da Reserva Extrativista do
Rio Cajari” (1996) também deixa poucas
possibilidades para a mobilizacdo das atividades
econbmicas de seus moradores. Porém, sdo 20
anos de exercicio de aprendizado e organizacao.
A aprovacdo de projetos, como o Projeto
Carbono Cajari, mostra o resultado das
articulacdes e preparacdo técnica na producao de
projetos. As tecnologias locais foram utilizadas,
visto que as populacdes tém experiéncia em
negociar com o Estado.

Consideracoes finais

O bem-estar compde-se de um conjunto de
fatores em que os individuos possam gozar de
boa qualidade de vida - salde, habitacao,
alimentacdo, educacdo e conexdo com a
espiritualidade. Some-se a isso, conexdo com o
meio que possibilite as comunidades viverem em

274 Alex Lomas, Hitler Pezo, agentes comunitarios, Rafael
Aijo, Rafael Donhes, comunidade San Martin, rio Nanay.
Entrevista concedida em abril de 2016.
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harmonia. Tal condicdo precisa levéa-los a
existéncia tranquila e estado de satisfagdo. Neste
sentido, o Estado carece de defender esta
condigdo social entre todos os seus cidaddos por
meio de seus programas governamentais e ter o
amparo constitucional. Assim, sdo necessarias
medidas e politicas que corrijam as injusticas
préprias do mercado capitalista.

O reordenamento das terras em reservas criou
subsistemas territoriais controlados pelo Estado e
gerenciados pelos governos. As  regras
estipuladas pelos planos mestres de utilizacdo
das areas determinam a condugdo dentro do
territério e limitam as acGes de seis moradores.
Os planos de utilizagdo mencionam as
populagdes tradicionais e colocam-nas com a
funcdo de responsaveis pela conservacdo do
local, protecdo a biodiversidade aliado ao uso
controlado dos recursos naturais, para suas
atividades econdmicas. Assim, 0s planos nédo
foram construidos como um sistema em
sincronia com os habitantes locais, mas com
dicotomias profundas, em que homem e a
natureza estdo distantes.

Na RERC, o tempo de experiéncia no longo
exercicio de aprendizado dos codigos
institucionais, nacionais e internacionais -
elaborar projetos, negociar, participar e decidir -
os fez conhecedores de como proceder e garantir
minimamente condic@es para alcancar qualidade
de vida. A definicdo dos limites da reserva e 0
plano de utilizacdo foram edificados em
consonancia com o tipo de atividade econémica
exercida no interior da area, aproveitados 0s
saberes locais. Assim, ha boas condicdes de vida
e de perspectiva de futuro, contudo, a capacidade
de organizacdo e negociacdo precisa acompanhar
as mudancas politicas do pais.

Na RNAM existe potencial para boa qualidade de
vida, contudo, had muito para ser feito,
especialmente quanto ao uso e aproveitamento
das tecnologias tradicionais, implementacdo de
politicas publicas ambientais, bem como
politicas que contemplem as necessidades
bésicas — educacdo, salde, moradia. Mas €
possivel compreender o descompasso, pois a
definicdo dos limites da reserva e o plano de
utilizacdo foram edificados pensando na
preservagdo da biodiversidade da &rea, entdo
agregar as populacdes locais e suas atividades
econdmicas tornou-se um problema politico. Os
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mentores da reserva ndo contabilizaram
positivamente o saber local.

Diante disso, falta as comunidades a definicdo de
objetivos comuns, tomar sob sua
responsabilidade a melhoria das condicGes de
vida sem prejuizo da biodiversidade local. O
exercicio de participacdo, organizagcdo em torno
de um ideal comum e tomada de decisdo pode ser
0 passo necessario para mudar a condicdo que se
encontrou na época. Assim, julga-se que o
escasso conhecimento da lide com os cédigos
institucionais, nacionais e internacionais
dificulte romperem com a conjuntura e
promoverem as mudangas que os alcem para
melhores condic¢des de vida.

Ainda, a vida harmoniosa com a natureza
somente tem sustentagcdo, Se conjugarem
esforcos em escalas global, regional e local. 1sso
pode diminuir a assimetria de poder entre
mercado, Estado e sociedade, a fim de tornar as
instituicbes comunitarias, 0s exercicios sociais
de resisténcia e 0s avancos das praticas de
mercado, com possibilidades de diminuirem as
desigualdades.

Conclui-se, 0 Buen Vivir, ao ser uma concepcao
ética que aponta alternativa para o0
desenvolvimento e a sustentabilidade de povos e
nacdes, pautada em concepcles passadas, ndo
sdo bem vistos pela politica econémica
hegemonica. Contudo, é possivel coexistir
diferentes concepcbes, mesmo que uma
contradiga a outra. As distintas percepcdes -
maximizacao da utilizacdo dos recursos naturais
ou tomar da natureza apenas 0 necessario - Sao
entendimentos que brigam, mas que podem
coexistir, especialmente em lugares onde 0 modo
de vida tem relacdo estreita com meio ambiente.
As politicas publicas precisam defender modos
de vida que primem pelo bem-estar das
populacdes tradicionais em sintonia com o meio
em que vivem.
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